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Introducio

Este texto tem como base pesquisa realizada sobre Gestdo Democratica da
Educacdo Basica (GD), em municipios do Estado do Rio de Janeiro, em dialogo com o
exame de documentos relevantes para o contexto brasileiro atual, como a Matriz Nacional
Comum de Competéncias do Diretor Escolar (BNC — Diretor Escolar), aprovada pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) em 2021, e a nova Lei do Fundeb (n.
14.113/2020).

A investigacdo sobre GD teve como norte a legislacdo municipal aprovada apo6s o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2025, tendo como referencial analitico a Meta
19 do PNE e a classificagao desenvolvida por Bittencourt (2023).

A partir de Bobbio (1986-2020) e Tilly (2004; 2013) o estudo discorre sobre
democracia, democratizacdo e desdemocratizacdo, além de dimensdes da GD, como
eleicdo, colegialidade e participacdo (Lima, 2001-2018 e Amaral, 2016-2019).

A BNC - Diretor Escolar é destacada por seu impacto negativo na gestdo
democrética das escolas publicas, especialmente no que diz respeito a selecéo de diretores
e sua relacdo com a GD.

O texto em tela traz consideracdes do GRUPEFOR — Grupo de Pesquisa e
Extensdo em Politicas Educacionais, Formacao de Professores, Democracia e Direito a
Educacdo, vinculado ao Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo, Processos
Formativos e Desigualdades Sociais da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(PPGEDU/FFP/UERJ), a partir da pesquisa realizada no Programa de P6s-Graduagéo em
Educacgéo da UFF, na linha "Politicas, Educacdo, Formacdo e Sociedade" (2020-2024).
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Gestao Democratica no Estado do Rio de Janeiro

Entendendo a democracia como um processo ininterrupto, com avangos e recuos
de uma velha/nova historia, a pesquisa de Motta (2024) identificou quais municipios do
estado do Rio de Janeiro regulamentaram a GD por meio de Lei. Seguindo um caminho
metodologico de cunho qualitativo, considerou legislagdes nacionais e municipais;
aplicando a Tipologia de Gestdo Democratica de Bittencourt (2023) aos contextos de
influéncia, producdo de textos oficiais, pratica e estratégia politica.

Por este prisma, Motta (2024) identificou que dos 92 municipios do estado do Rio
de Janeiro, 53 (57%) ndo possuem leis proprias sobre Gestdo Democrética (GD) e selecédo
de diretores escolares, refletindo assim baixa intensidade democratica.

Mesmo apds uma década do Plano Nacional de Educacdo (PNE), a meta 19, que
trata da GD, ndo foi cumprida na maioria dos municipios fluminenses, evidenciando um
cenario de insuficiéncia na democratizacdo da gestdo escolar. Esse cenario ndo é
exclusivo do Estado do Rio de Janeiro, mas se espraia para todo o territério nacional,
como apontam Gomes Neto e Lino (2023) a partir dos dados de monitoramento do PNE
divulgados em 2022. “Essa discrepancia entre o que esta formalmente estabelecido nos
planos e a realidade vivenciada nas escolas evidencia a complexidade e os desafios da
gestdo democrética na educacdo” (Gomes Neto e Lino, 2023, p. 30).

Os autores nos alertam quanto a distancia entre a necessaria participacdo e a
realidade desta nos ambientes escolares. Considerando-se as formas de acesso ao cargo
de diretor (eleicdo, indicacdo, processo seletivo, concurso publico, dentre outros), é
alarmante que por elei¢do tenham chegado ao cargo apenas 20% em 2019, 20,1% em
2020, e 19,1% em 2022 dos diretores. (Gomes Neto e Lino, 2023, p. 11).

A complexidade do cenario que desafia a implementacio da meta 19, agrega-se
ainda a Base Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar — BNC Diretor
Escolar, aprovada pelo Conselho Nacional de Educagdo em 2021. Um documento
orientador amplamente criticado pelas entidades defensoras da Educacdo Publica, a
exemplo da ANPAE (2021) e ANFOPE (2021), em razéo da incorporacao de concepcoes
neoliberais que promovem a competi¢do e a incorporacao de uma visdo empresarial para

0 campo educacional.



Intelectuais do campo progressista denunciam essa logica gerencialista e 0s
prejuizos a formacao docente trazidos pela BNC - Diretor Escolar, ja que esta propGe nao
sO0 uma cisdo na formacdo docente, como também da propria atuacdo dos atores sociais

no chéo das escolas, como se a gestdo escolar nao fosse um ato pedagdgico.

Assim, ao separar a discussdo das DCNs da Pedagogia, da formacdo de
professores da formagdo dos gestores, o CNE aprofunda o processo de
desqualificag@o da formagao dos profissionais da educacdo — especialmente os
quadros do magistério -, deslocando a perspectiva ¢ as possibilidades
instituidas pela Res. 02.2015, da ampla e s6lida formagao teérica no campo da
educagdo e das ciéncias pedagogicas a ser oferecida por todos os cursos de
licenciatura a todos os licenciandos, para uma visao gerencialista do processo
de gestdo escolar, regulando e controlando o exercicio profissional e a
formacgao (provavelmente com o redimensionamento dos cursos de pedagogia)
para inseri-los na logica concorrencial da responsabilizacdo e avaliag@o.
(Freitas, 2021, p. 1 apud Motta, 2024, p. 145)

A ldgica gerencialista que estabelece competéncias ao/a diretor/a escolar é
incompativel com a defesa da gestdo democratica, com 0s processos coletivos de
deliberacdo e por sua vez com a participacdo. Ao promover um modelo de gestdo
individualizado, promove também a responsabilizacdo da figura do diretor pelas suas
competéncias individuais. Desta forma, reafirmamos em consonancia com a ANPAE
(2021) que a matriz proposta pela BNC Diretor Escolar “ao transpor concepcoes
neoliberais para a area educacional, incorporando a visdo do mundo corporativo
empresarial, acolhe a adog¢do do ideario pragmatico e competitivo nas organizacoes
educacionais, em detrimento da gestdo democratica. (Anpae 2021, s/p)

Ao centralizar a responsabilidade da qualidade educacional no diretor, a Matriz
ignora o carater coletivo da gestdo democratica e enfraquece a participacdo da
comunidade escolar e promove uma visdo pragmatica que individualiza a atuacdo do
gestor, dissociando teoria e pratica, em detrimento da articulacdo pedagdgica e da

valorizacdo profissional.

Consideracoes finais

A pesquisa desenvolvida no ambito do Programa de Pds-Graduacdo em Educacéo
da UFF, em dialogo com o0 GRUPEFOR e estudos correlatos, evidenciou a persisténcia
de desafios significativos na implementacdo da Gestdo Democratica (GD) e na elei¢do de

diretores escolares no estado do Rio de Janeiro, j& que a maioria dos municipios



fluminenses carece de uma legislacdo sobre o tema. O que revela baixa intensidade
democrética na selecdo de diretores escolares.

Mesmo que esses dados dialoguem que o cenario nacional, eles evidenciam a
necessidade de esforgos redobrados nos proximos anos, ndo s pela aprovacdo do novo
Plano Nacional de Educacgdo (2025-2035), como pela elaboragéo de um Plano Estadual
de Educagéo para o Estado do Rio de Janeiro.

E importante salientar que o Projeto de Lei do novo PNE (PL 26.142) reitera a
importancia da Participacdo Social e da Gestdo Democratica e propde, entre suas metas,
a selecdo de diretores escolares com base em critérios técnicos e em consulta a
comunidade escolar, assim como o incremento da participacdo social atraves dos
colegiados intra e extraescolares.

Reiteramos que racionalidade proposta pela BNC - Diretor Escolar nao dialoga
com uma concepc¢do de gestdo escolar calcada na horizontalidade, no coletivo e no
incremento a participacdo escolar. Os resultados apontam para a necessidade de um
debate mais profundo e contemporaneo sobre democracia e democratiza¢ao na educacao,
reforcando a urgéncia de politicas publicas que efetivamente promovam a participacdo da
comunidade escolar e a transparéncia nos processos de gestdo, em consonancia com 0s

ideais de uma educacdo publica democratica, inclusiva e socialmente referenciada.
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